Ziņojums par atklātu konkursu
“Par tiesībām veikt publisko tualešu uzturēšanu Liepājas pilsētā” 
	Pasūtītājs, kas organizē iepirkuma procedūru
	Liepājas pilsētas pašvaldība

Reģistrācijas Nr.90000063185

Rožu iela 6, Liepāja, LV-3401

	Pasūtītājs, kas slēdz iepirkuma līgumu


	SIA „Komunālā pārvalde”

Reģistrācijas Nr. 42103017215
Uliha iela 44, Liepāja, LV-3401

	Iepirkuma identifikācijas numurs
	LPP 2014/117

	Iepirkuma procedūras veids
	Atklāts konkurss

	Līguma priekšmets
	Iepirkuma priekšmets ir publisko tualešu uzturēšana un darbības nodrošināšana.

	Līguma izpildes termiņš
	24 (divdesmit četri) mēneši no līguma noslēgšanas dienas.

	CPV kods
	50760000-0 - Publisko tualešu remonts un uzturēšana.

	Paziņojums par līgumu publicēts www.iub.gov.lv
	02.12.2014.

	Paziņojums par iepirkuma procedūras grozījumiem publicēts www.iub.gov.lv
	10.01.2015.

	Iepirkumu komisijas izveidošanas pamatojums
	Liepājas pilsētas domes 2013.gada 22.augusta lēmums Nr.264

	Iepirkumu komisijas sastāvs
	Didzis JĒRIŅŠ,

Eva CIEKURZE,

Sergejs DIKTERJOVS

Uldis KLAKS-KLEINS
	Zanda KRŪMIŅA

Dina KUPAČA

Ilmārs OZOLIŅŠ-OZOLS

	Pretendentiem noteiktās kvalifikācijas prasības

	Pretendents ir reģistrēts, licencēts un/vai sertificēts atbilstoši attiecīgās valsts normatīvo aktu prasībām, tiesīgs sniegt Pasūtītājam nepieciešamos pakalpojumus.

	Pretendenta gada vidējais apgrozījums, par iepriekšējiem trīs noslēgtajiem finanšu gadiem (2011., 2012., 2013.) ir vismaz EUR 50 000 (piecdesmit tūkstoši euro) neskaitot PVN.

	Pretendents iepriekšējo 3 (trīs) gadu laikā (2012.,2013.,2014.) pirms piedāvājumu iesniegšanas termiņa beigām sekmīgi īstenojis vai īsteno (ja līgums noslēgts uz ilgāku laiku un ir pagājis vismaz viens gads no līguma izpildes uzsākšanas) vismaz vienu līgumu, kura ietvaros veicis publisko tualešu apsaimniekošanu vai to darbības nodrošināšanu periodā, kas nav īsāks par 12 (divpadsmit) mēnešiem.  

Par vismaz 1 (vienu) no līgumiem, uz kuru pretendents atsaucas, pretendents ir saņēmis pozitīvu pasūtītāja atsauksmi.

	Pretendenta piesaistītajam darbu vadītājam iepriekšējo 3 (trīs) gadu laikā (2012.,2013.,2014.) ir pieredze iepirkuma priekšmetam līdzīgu uzturēšanas darbu vadībā nepārtraukti vismaz  6 (sešu) mēnešu garumā.

	Pretendentam ir pieejama nepieciešamā speciālā tehnika, iekārtas un citi resursi tādā daudzumā, lai varētu veikt darbus atbilstoši tehniskajai specifikācijai un darbu apjomam t.sk. specializētā tehnika tualešu Nr.6 un Nr.7 tvertņu izsūknēšanai.

	Pretendentam ir līgums vai vienošanās ar pakalpojuma sniedzēju par fekāliju izliešanas stacijas pakalpojumiem.   

	Pretendenta piesaistītajiem apakšuzņēmējiem ir visi nepieciešamie sertifikāti, licences un atļaujas norādīto darba daļu veikšanai.

	Piedāvājuma izvēles kritērijs un vērtēšanas kārtība
	Piedāvājuma izvēles kritērijs ir piedāvājums ar viszemāko cenu, kas atbilst visām nolikumā un tehniskajā specifikācijā izvirzītajām prasībām un nav atzīts par nepamatoti lētu.

	Piedāvājumu iesniegšanas vieta, datums, laiks
	Rožu iela 6, Liepāja

21.01.2015.  plkst.14.00

	Piedāvājumu atvēršanas vieta, datums un laiks
	Rožu iela 6, Liepāja

21.01.2015.    plkst.14.00

	Pretendentu saraksts
	Piedāvātās kopējās līgumcenas EUR, bez PVN, vienā gadā
	Piedāvātās kopējās līgumcenas EUR, bez PVN, divos gados

	SIA „Jakubini”  (40103235712)
	70 489,75
	140 979,50

	SIA „Kurzemes būvserviss” ( 42103040372)
	93 729,22
	187 458,44

	SIA „Toi Toi Latvija” (40003673092)
	98 765,04
	197 530,08

	SIA „Alvik N” (40003205995)
	134 705,50
	269 411,00

	Iepirkumu komisijas lēmums 11.03.2015.

	Pārbaudot pretendenta SIA „Jakubini” (40103235712) piedāvājumu, Iepirkumu komisija (turpmāk tekstā - Komisija) konstatēja, ka pretendenta piedāvājums būtiski atšķiras no paredzamās līgumcenas un citu pretendentu piedāvātajām līgumcenām, tādejādi radot šaubas par cenas pamatotību. Komisija, ievērojot  Publisko iepirkumu likuma 48.panta trešajā daļā noteikto, pirms iespējamās  pretendenta izslēgšanas no konkursa nepamatoti lēta piedāvājuma dēļ, 2015.gada 4.februārī lūdza Pretendentu sniegt detalizētu paskaidrojumu un tāmēs norādīto izmaksu aprēķinu par piedāvātajām cenām attiecībā uz darba spēka izmaksām. 

2015.gada 6.februārī Komisija saņēma SIA „Jakubini”  atbildes vēstuli ar pievienotu aprēķina tabulu uz 1 lpp. „Darba algas izmaksas tabula”,  kur vienā no aprēķina rindām norādīts apmaksa par 1.st.+ 23,59%, kas ir atbilstošā spēkā esošā sociālā nodokļa likme, kuru maksā darba devējs. Tajā pašā vēstulē iekļauta šāda informācija „…par tehniskajiem darbiniekiem … tiks pieņemtas personas, kurām minētais darbs parasti ir papildus ienākumu gūšanas avots, parasti tie ir pensijas vecuma cilvēki, kuriem tiek maksāta minimālā valsts noteiktā darba alga”.  Komisija arī konstatēja, ka vēstulei pievienotajā tabulā rindā „apmaksa par gadu” norādītās darba algas izmaksas atšķiras no pretendenta piedāvājumā norādītajām izmaksām. Pretendents atbildes vēstulē norāda darbinieku darba algu izmaksas kopā ar darba devēja maksājamā sociālā nodokļa izmaksām, kas atbilst pretendenta vēstulē norādītajai stundas likmei un darba stundu skaitam viena gada ietvaros, tomēr svētku dienās neparedzot piemaksu, kā to nosaka Darba likuma 68.pants (2015. gadā ir 15 (piecpadsmit) svētku dienas, par kurām veicama piemaksa). Komisija secināja, ka pretendenta piedāvātā cena, tai skaitā darba algas izmaksas, nav iespējamas saskaņā ar normatīvo aktu prasībām (nodokļu normatīvais regulējums, minimālās atalgojuma likmes). 

Komisija, ievērojot  Publisko iepirkumu likuma 48.panta trešajā daļā noteikto, 2015.gada 17.februārī atkārtoti lūdza SIA „Jakubini”  iesniegt jebkurus skaidrojumus, informāciju vai dokumentus, kas pierādītu, ka pretendenta piedāvājums nav nepamatoti lēts. Atbildes vēstule saņemta 2015.gada 19.februārī un tajā pretendents norāda „iepriekšējā paskaidrojumā mēs aprēķinājām vidējo algu, bet ja Jums ir nepieciešams varam iesniegt detalizētāku algas aprēķinu… mēs algojam pensijas vecuma darbiniekus …, darba devēja obligāta iemaksu likme ir 19,86%.” Komisija atzīst, ka izmaksas var tikt samazinātas, ja darbā piesaista pensionārus, tādējādi piemērojot zemāku darba devēja sociālo nodokli, tomēr pretendenta norādītie apstākļi (paredz, ka nodarbinās pensionārus) pēc būtības var tikt attiecināti pret jebkuru no konkursā piedāvājumus iesniegušajiem pretendentiem un minētie iemesli paši par sevi nepierāda to, kā Pretendents, ņemot vērā iepirkuma priekšmeta apjomu un tehniskajā specifikācijā noteiktos veicamos pienākumus, var piedāvāt ievērojami zemāku cenu.

Tāpat Komisija norāda, ka Darba likuma 7.panta pirmā un otrā daļa paredz vienlīdzīgu tiesību principa ievērošanu, līdz ar to Pasūtītājam nav pieņemama šāda Pretendenta rīcība -  iepirkuma līguma izpildē paredzēt nodarbināt tikai pensionārus, diskriminējot cita statusa personas veikt attiecīgo darbu.

Komisija secina, ka sākotnēji pretendents ir sniedzis nepatiesu informāciju un šāda pretendenta rīcība skaidri norāda uz to, ka sagatavojot piedāvājumu, tas nav veicis pietiekamu tirgus izpēti. Ņemot vērā iepriekš minēto, Komisija pieņēma lēmumu pretendenta piedāvājumu noraidīt kā nepamatoti lētu.

	Pārbaudot pretendenta SIA „Alvik N” (40003205995) piedāvājumu, Komisija konstatēja, ka pretendenta pieteikums dalībai atklātā konkursā nav parakstīts līdz ar to piedāvājums neatbilst atklāta konkursa nolikuma 19.7. punktam „Pretendents iesniedz parakstītu piedāvājumu. Parakstītam jābūt katram piedāvājumā iekļautajam dokumentam.” Pamatojoties uz nolikuma 4.2.3. punktu „Konstatējot piedāvājuma neatbilstību kādai no prasībām, Komisijai ir tiesības izslēgt pretendentu no turpmākas dalības atklātā konkursā.” Pretendents tiek izslēgts no turpmākas dalības atklātā konkursā.

	2015.gada 16.aprīlī Iepirkumu uzraudzības biroja Iesniegumu izskatīšanas komisijas (turpmāk – IUB IIK) atklātā sēdē izskatīja SIA „Toi Toi Latvija” iesniegumu par Liepājas pilsētas pašvaldības (turpmāk arī – Pasūtītājs) rīkoto atklāto konkursu „Par tiesībām veikt publisko tualešu uzturēšanu Liepājas pilsētā” (id.Nr. LPP 2014/117) (turpmāk arī – Konkurss). 

Liepājas pilsētas pašvaldība 2015.gada 27.aprīlī saņēma  IUB IIK lēmumu Nr.4-1.2/15-112 par Liepājas pilsētas pašvaldības rīkoto Konkursu. Iesniegumu izskatīšanas komisijas lēmums – aizliegt Pasūtītājam slēgt iepirkuma līgumu ar Konkursā noteikto uzvarētāju un atcelt Komisijas pieņemto lēmumu par Konkursa rezultātiem, uzdot Pasūtītājam novērst IUB IIK konstatētos pārkāpumus, atkārtoti izvērtējot Konkursā iesniegtos piedāvājumus, un saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 84.panta astoto daļu: 1) pieņemt lēmumu, nosūtot paziņojumu Iepirkumu uzraudzības birojam un visiem pretendentiem; 2) vienlaicīgi nosūtīt Iepirkumu uzraudzības birojam visu informāciju attiecībā uz lēmuma pieņemšanu un iesniegumu izskatīšanas komisijas konstatēto pārkāpumu novēršanu. 

Komisija iepazinās ar IUB IIK lēmumā norādīto un, ņemot vērā norādīto, veica atkārtotu piedāvājumu vērtēšanu. 

	Iepirkumu komisijas lēmums 15.06.2015.

	Pārbaudot pretendenta SIA „Kurzemes būvserviss” ( 42103040372) piedāvājumu, Komisija konstatēja, ka 

· pretendenta piedāvājumā sarakstā „Tehnika un resursi līgumdarbu izpildei” nav norādīts, kura no tehnikas vienībām ir specializētā tehnika tualešu Nr.6 un Nr.7 tvertņu izsūknēšanai. Atklāta konkursa nolikuma 3.10. punktā minēta prasība pretendentiem „Pretendentam ir pieejama nepieciešamā speciālā tehnika, iekārtas un citi resursi tādā daudzumā, lai varētu veikt darbus atbilstoši tehniskajai specifikācijai un darbu apjomam t.sk. specializētā tehnika tualešu Nr.6 un Nr.7 tvertņu izsūknēšanai.” 2015.gada 4.februārī Komisija lūdza SIA „Kurzemes būvserviss” precizēt piedāvājumā 12.lpp. norādīto informāciju „Tehnika un resursi līgumdarbu izpildei”. 2015.gada 5.februārī saņemta SIA „Kurzemes būvserviss” atbildes vēstule ar precizējošu informāciju.

· SIA „Kurzemes būvserviss”, lai apliecinātu, savas kvalifikācijas atbilstību konkursa nolikuma prasībām, balstās uz SIA „Grobiņas novada namsaimnieks” (42103001252) tehniskām un profesionālām spējām. 
IUB IIK lēmumā norādīts: 

„…izvērtējot SIA „Kurzemes būvserviss” piedāvājumā norādīto informāciju, IUB IIK  secina, ka SIA „Kurzemes būvserviss” Pasūtītājam nav pierādījis, ka tā rīcībā ir adekvāti nodoti nepieciešamie resursi, līdz ar to SIA „Kurzemes būvserviss” piedāvājums nav atzīstams par atbilstošu Konkursa nolikuma 3.8.punkta prasībām. Proti, prasība attiecībā uz paša pretendenta iepriekšējo pieredzi tiek izvirzīta, lai Pasūtītājs varētu pārliecināties par konkrētā pretendenta spējām vadīt attiecīga veida un izmaksu ziņā līdzīga pakalpojuma līgumu (piemēram, spēju nodrošināt atbilstošu speciālistu piesaisti, administrēt noteikta veida un apjoma līgumus, koordinēt apakšuzņēmēju piesaisti un organizēt finanšu plūsmu), un attiecīgi konkrētajā gadījumā speciālista piesaiste vien, izpildot darbus ne vairāk par 20%, nenosedz prasību par pieredzi pretendentam, kuram pašam nav pieredzes un kurš pats līgumu plānojis realizēt aptuveni 80% apmērā...”

Pamatojoties uz iepriekš minēto un konkursa nolikuma 4.2.3. punktu „Konstatējot piedāvājuma neatbilstību kādai no prasībām, Komisijai ir tiesības izslēgt pretendentu no turpmākas dalības atklātā konkursā” SIA „Kurzemes būvserviss” tiek izslēgts no turpmākas dalības konkursā.

	Pārbaudot pretendenta SIA „Toi Toi Latvija” (40003673092) piedāvājumu, Komisija konstatēja, ka:

· SIA „Toi Toi Latvija” piedāvājumu parakstījusi pilnvarota persona. Pilnvara derīga no 2015.gada.20.janvāra līdz 2014.gada 20.februārim. Komisija lūdza precizēt pilnvaras izdošanas datumu un pilnvaras derīguma termiņu.

· SIA „Toi Toi Latvija” piedāvājumā iekļauti līguma par kanalizācijas pakalpojumiem pielikumi (kopijas), bet līgums piedāvājumā nav iekļauts, līdz ar to pasūtītājs nevar pārliecināties par līguma darbības laiku. Komisija lūdza atbilstoši nolikuma 3.11. punktam  iesniegt līguma kopiju. 

· Lai pārbaudītu, vai uz SIA „Toi Toi Latvija” neattiecas Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta pirmajā daļā minētie izslēgšanas noteikumi, Komisija 2015.gada 26.maijā pārbaudīja pretendentu atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 39.1 pantam. Saņemtajā E-izziņas kopsavilkumā nebija dati par SIA „Toi Toi Latvija” valdes locekli, kas pārbaudāma atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta pirmajā daļā minētajiem izslēgšanas noteikumiem. Atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta desmitajai daļai, Komisija lūdza pretendentam iesniegt attiecīgās ārvalsts kompetentās institūcijas izziņu, kas apliecina, ka uz konkrēto personu neattiecas neviens no Publisko iepirkumu likuma 39.1 panta pirmajā daļā noteiktajiem izslēgšanas nosacījumiem.
· Ņemot vērā to, ka ir beidzies piedāvājuma nodrošinājuma noteiktais termiņš, Komisija lūdza apliecināt, ka SIA „Toi Toi Latvija” atklātam konkursam „Par tiesībām veikt publisko tualešu uzturēšanu Liepājas pilsētā” (id.Nr. LPP 2014/117) iesniegtais piedāvājums ir spēkā esošs.

SIA „Toi Toi Latvija”, 2015.gada 25.maijā, 28. maijā un 3.jūnijā tika pieprasīts informācijas precizējums. 

Norādītajā termiņā pretendents iesniedzis prasīto informāciju un dokumentus.

	Piešķirt līguma slēgšanas tiesības SIA „Toi Toi Latvija” (40003673092)  par kopējo līgumcenu vienā gadā EUR 98 765,04, neskaitot PVN.

	Iepirkumu komisijas lēmuma 

pieņemšanas datums
	15.06.2015.

	Ziņojuma sagatavošanas vieta un laiks
	Liepāja, 2015.gada 16.jūnijā


	Liepājas pilsētas domes 

Iepirkumu komisijas priekšsēdētājs
	D.Jēriņš
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